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PREMESSA 
 

La Regione Veneto, con la Legge n. 11 del 04 aprile 2004, ha ridisegnato il modello di 

elaborazione ed organizzazione della pianificazione territoriale e urbanistica, in particolare 

distinguendo il livello piø squisitamente territoriale (strutturale) da quello piø specifico e 

attuativo urbanistico. Tali Livelli della pianificazione si concretizzano in due strumenti 

distinti e conseguenti: 

• Il Piano di Assetto del Territorio � PAT 

• Il Piano degli Interventi - PI 

 

 Il PAT Ł quindi lo strumento di carattere generale in cui si esprimono gli indirizzi 

�sostanziali� della pianificazione territoriale,  delinea le scelte strategiche di assetto e di 

sviluppo per il governo del territorio comunale, individuando le specifiche vocazioni e le 

invarianti di natura geologica, geomorfologica, idrogeologica, paesaggistica, ambientale, 

storico-monumentale e architettonica, in conformità agli obiettivi ed indirizzi espressi nella 

pianificazione territoriale di livello superiore ed alle esigenze della comunità locale, per 

conseguire il raggiungimento di obiettivi relativi a: 

• Promozione e realizzazione di uno sviluppo sostenibile e durevole; 

• Tutela delle identità storico-culturali e della qualità degli insediamenti attraverso le 

operazioni di recupero e riqualificazione; 

• Salvaguardia e valorizzazione dei centri storici, del paesaggio rurale e montano e 

delle aree naturalistiche; 

• Difesa dai rischi idrogeologici; 

• Coordinamento con le politiche di sviluppo di scala nazionale ed europea. 

 

Il PAT Ł quindi soggetto a verifica ed approvazione da parte degli organi superiori 

competenti, in questa fase ancora la Regione, successivamente la Provincia, ovvero dopo 

l�approvazione del Piano Territoriale Provinciale di coordinamento attualmente 

semplicemente adottato.   

 

Dopo la definitiva approvazione del PAT la competenza per la seconda fase, quella 

attuativa conseguente agli indirizzi strutturali, Ł trasferita al Comune: il Piano degli 

Interventi � PI  (e le eventuali successive varianti o aggiustamenti) viene adottato e 
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approvato direttamente dal Consiglio Comunale con evidenti vantaggi in termini 

snellimento burocratico, efficacia e tempestività dell�azione amministrativa comunale.   

 

In questo percorso le previsioni generali del PAT non comportano conseguenze fondiarie 

dirette, e fino all�approvazione del PI il PRG vigente ne assume di fatto il ruolo per la parti 

che contrastano con il PAT. 

 

In attuazione dei principi di sussidiarietà e concertazione l�art. 5 della LR 11/04 introduce il 

metodo del confronto e della concertazione con gli enti pubblici territoriali al fine di 

pervenire ad una disciplina condivisa delle risorse  economico-territoriali. 

Tale metodo viene attuato attraverso:  

le procedure di copianificazione per la formazione condivisa e partecipata del piano 

urbanistico, finalizzata a migliorare il processo decisionale e la successiva gestione; 

la predisposizione e sottoscrizione del documento preliminare contenente la disciplina 

degli obblighi reciproci, la modalità di acquisizione del quadro conoscitivo, gli obiettivi della 

pianificazione e il programma di coordinamento del lavoro; 

l�individuazione di due diversi livelli di pianificazione in funzione della dimensione locale, 

sovracomunale o regionale degli interessi coinvolti; 

il riconoscimento della responsabilità diretta ai Comuni relativamente alla gestione del 

proprio territorio per lo sviluppo della comunità locale da esercitare, secondo i principi di 

sussidiarietà e partenariato, con la Provincia e la Regione per le funzioni di salvaguardia, 

coordinamento e sviluppo territoriale; 

la semplificazione dei procedimenti amministrativi, garantendo trasparenza e 

partecipazione; 

la disponibilità del quadro conoscitivo e l�accessibilità al pubblico delle informazioni che lo 

costituiscono. 
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FORMAZIONE DEL PAT 
 

Il PAT si articola nelle seguenti fasi:  

 

1.  formazione del Documento Preliminare  

2.  fase di concertazione  

3.  formazione del Quadro Conoscitivo  

4.  formazione del Rapporto Ambientale  

5.  elaborazione del Piano  

6.  adozione del Piano e della proposta di Rapporto Ambientale  

7.  deposito, pubblicazione, osservazioni, consultazione  

8.  controdeduzioni e Rapporto Ambientale definitivo  

9.  approvazione.  

 

Il comune di Zovencedo si avvale della procedura concertata con la Regione 

Veneto, quindi successivamente alla fase delle osservazioni, l�approvazione del PAT 

avviene tramite conferenza di servizi alla quale partecipano gli enti interessati.  

 

Il primo momento nella formazione del PAT Ł il Documento Preliminare (DP).  

Esso contiene gli obiettivi generali che s�intendono perseguire con il piano e le 

scelte strategiche di assetto del territorio, anche in relazione alle previsioni degli strumenti 

di pianificazione di livello sovraordinato, nonchØ le indicazioni per lo sviluppo sostenibile e 

durevole del territorio, sulla base dei seguenti temi: 

1. sistema ambientale  

2. difesa del suolo 

3. paesaggio agrario 

4. centri storici 

5. sistema insediativo 

6. territorio rurale 

7. attivita� produttive 

8. settore turistico � ricettivo 

9. manufatti dell�archeologia industriale  

10. servizi a scala territoriale 

11. sistema infrastrutturale 
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Questo documento Ł stato adottato con delibera della Giunta Comunale n. 72 in data 5 

aprile 2006 e reso pubblico, al fine di consentire l�apertura della fase di concertazione e 

partecipazione, aperta ad enti pubblici territoriali, ed altre amministrazione pubbliche 

preposte alla cura degli interessi generali; ad associazioni economiche e sociali portatrici 

di rilevanti e diffusi interessi sul territorio, nonchØ ai gestori di servizi pubblici e di uso 

pubblico. Quindi Ł stata data l�informativa dell�avvio di procedimento di Valutazione 

Ambientale Strategica (VAS), in attuazione della direttiva 2001/42/CE del 27.06.2001 

�Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la valutazione degli effetti di 

determinati piani e programmi sull�ambiente� ed Ł stata elaborata la prima relazione 

ambientale  

Con delibera G.C. n. 39/2006 Ł stata formalizzata la concertazione con individuazione di 

circa 150 fra enti, associazioni ecc. potenzialmente interessate. 

In data 13.07.2006 si Ł tenuta una riunione pubblica (alle ore 16,00 presso il Centro 

Sociale di San Gottardo) in cui il Documento Preliminare Ł stato illustrato dagli 

Amministratori e dai Progettisti, successivamente sono pervenute 5 osservazioni che sono 

quindi state recepite dall�Amministrazione Comunale con Deliberazione n.    

Il Quadro Conoscitivo (QC), cioŁ la fase di acquisizione ed organizzazione dei dati 

riguardanti il territorio comunale, Ł uno dei momenti fondamentali nella redazione dei PAT. 

A grandi linee corrisponde alla fase di analisi, prevista nella redazione dei PRG con la L.R. 

61/85; in realtà con la nuova legge urbanistica nel QC si introducono una serie di analisi e 

valutazioni di tematismi, precedentemente esclusi o solo parzialmente inseriti nel processo 

di elaborazione progettuale del Piano. La formazione del QC si articola secondo una 

lettura del territorio e delle sue componenti attraverso l�esame delle seguenti matrici:  

1. ARIA 

2. CLIMA 

3. ACQUA 

4. SUOLO E SOTTOSUOLO 

5. FLORA E FAUNA 

6. BIODIVERSITA' 

7. PAESAGGIO 

8. PATRIMONIO CULTURALE, ARCHITETTONICO, ARCHEOLOGICO 

9. SALUTE UMANA 

10. POPOLAZIONE 

11. BENI MATERIALI 

12. PIANIFICAZIONE E VINCOLI 
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Il PAT per quanto concerne la parte direttamente progettuale si articola nei seguenti 

elaborati previsti dalla L.R. n. 11/2004:  

• Relazione Tecnica contenente i criteri di redazione del PAT e le verifiche di 

sostenibilità del Piano.  

• Norme Tecniche che definiscono obiettivi, direttive e prescrizioni in correlazione con 

le indicazioni cartografiche.  

• Cartografia( che per la specificità del territorio comunale viene redatta in scala 

1:5.000 anzichØ in scala 1:10.000)  

• Tavola 1 � Carta dei Vincoli e della Pianificazione Territoriale  

• Tavola 2 � Carta delle Invarianti  

• Tavola 3 � Carta delle Fragilità  

• Tavola 4 � Carta delle Trasformabilità.  

• Valutazione di incidenza ambientale (VINCA) 

• Valutazione di compatibilità idraulica 

• Rapporto Ambientale redatto secondo quanto previsto dalla Direttiva Europea 

42/2001/CE sulla VAS.  

• Relazione di Sintesi non tecnica per una facile comprensione degli obiettivi e delle 

scelte del PAT.  
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IL PERCORSO DI FORMAZIONE DELLE  SCELTE DI PIANO 

PREMESSA 
Il percorso di individuazione, elaborazione e approfondimento dei temi per la lettura strutturale del 

territorio si Ł potuto avvalere dei seguenti contributi: 

• PTCP della provincia di Vicenza che, anche se ancora semplicemente adottato, ha 

disposto una serie di studi a carattere territoriale vasto che hanno permesso di inquadrare, 

confrontare e anche per certi aspetti �pesare� o contestualizzare i temi specifici poi 

approfonditi con il PAT 

• Il PAMOB (Piano d�Area dei Monti Berici), anche questo uno strumento che non ha 

concluso il suo iter di approvazione, ma i cui contenuti riguardo al rilievo, all�analisi e 

all�interpretazione della struttura ambientale del territorio Berico costituiscono in ogni caso 

un contributo ed un riferimento �sostanziale� per l�approccio metodologico del PAT 

• Il percorso di pianificazione comunale pregresso, che ha fin qui prodotto percorsi 

conoscitivi specifici, rilievi  e analisi anche di scala architettonica, e che per certi aspetti ha 

già �sperimentato� ipotesi, verificato percorsi progettuali e riscontrato esiti per cui oggi 

fornisce un interessante feed back  del rapporto fra la reale evoluzione del sistema territorio 

e gli strumenti e le intenzioni della programmazione 

 

In questo scenario si inserisce quindi il nuovo percorso di pianificazione del PAT; nuovo perchØ la 

struttura normativa introdotta dalla L.R. 11/04 modifica sostanzialmente il �modo� di fare 

pianificazione distinguendo, in estrema sintesi, gli aspetti strutturali e sostanziali da quelli attuativi 

e piø specificatamente amministrativi, ma nuovo anche perchØ le nuove �categorie� progettuali 

impongono di �sintetizzare� il concetto stesso di �assetto� del territorio, e in questo quindi 

impongono una attribuzione di significato, una qualificazione specifica, una tematizzazione 

�strategica� della lettura e della conseguente definizione degli obiettivi della pianificazione. 

Il percorso di elaborazione si Ł inoltre avvalso dei pareri e contributi in �itinere� quali: 

- Indicazioni della Direzione e Valutazione progetti e Investimenti circa le Relazione Ambientale 

al Documento Preliminare del PAT, espresse nel parere n. 100 del 6 agosto 2008 

- Vinca (Valutazione di Incidenza Ambientale) trasmessa in data 23 luglio 2008 

- Osservazioni geologiche della Direzione Geologica e Attività Estrattive del 18 settembre 2008 

- Parere Genio Civile relativo alla Valutazione di Compatibilità Idraulica del 9 dicembre 2008 

- Osservazioni ufficio Gestione Dati Territoriali e Verifiche Quadro Conoscitivo del 5 dicembre 

2008 
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INQUADRAMENTO TERRITORIALE 
Il Comune di Zovencedo si colloca al centro sistema collinare dei Monti Berici con un�estensione di 

9.08 Kmq, confinante con i comuni di Brendola a nord-ovest, Arcugnano a nord-est, Barbarano 

Vicentino ad est, Villaga a sud e Grancona a ovest 

          
Cartografia PTCP Vicenza - estratto 

La particolare natura geologica del terreno, con rocce prevalentemente calcaree, determina la 

morfologia del territorio che Ł contraddistinta da due pianori in quota (San Gottardo a nord, 

Zovencedo a sud) accessibili attraverso brevi valli dai pendii ripidi e scoscesi (valle del Gazzo fra 

S. Gottardo e Zovencedo, Val Liona-Val Pressia a sud di Zovencedo). I due pianori sono connessi 

a est da un sistema lineare in quota percorso dalla S.P. �dorsale dei Berici� 

Tale natura geologica ha profondamente caratterizzato sia la vegetazione che, conseguentemente, 

l�uso agricolo del territorio (ben 2,60 Kmq sono utilizzati a bosco a fronte di una SAU pari a 1,8 

Kmq ISTAT 2000, mentre la rilievo del 2008, condotto secondo le specifiche degli atti di indirizzo 

regionale il dato si riduce a 0,9507 Kmq), ed ha favorito già in passato lo sviluppo di attività 

estrattive (pietra di Vicenza), prevalentemente in galleria. 
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                    ingrandimento: 
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